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INTRODUCERE:
PRECIZARI CONCEPTUALE

Traim in prezent sub impactul a mai multe crize
conjugate: criza sociala, economica, politica, alimentara,
umanitara, criza de mediu si, nu in ultimul rand, criza
climatica. Fiecare dintre aceste crize poate genera diverse
riscuri ce decurg si din expansiunea fenomenului saraciei si
din starea de nesiguranta, amplificate si prin prelungirea
duratei razboiului de la granita, prin emigrarea populatiei
apte de munca, prin potentiala imigrare a unor populatii
amenintate de foamete, prin stagnarea/ recesiunea
economica s.a.

Acest raport social va fi un instrument de lucru adresat
decidentilor din sfera politicilor sociale, in vedere restrangerii
impactului social al saraciei din Romania, dar si publicului
larg interest de aceasta tematica.

In deschidere, realizim o sumari trecere in revisti a
evolutiei saraciei din ultimele doua secole la nivel global,
pentru a intelege contextul larg al realitatilor mondiale, apoi
vom supune atentiei realitatile din tara in context european, in
intervalul 2019-2023.

Conceptul de saradcie poate avea diverse semnificatii de
tip obiectiv, in functie de stratificarea social-economica pe
care o exprima (saracie absoluta, saracie severa, saracie
relativa), poate viza caracterul multidimensional al
standardului de viata (deprivare alimentara, deprivare
materiala, deprivare cultural-educationala s.a.), sau poate
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avea o expresie de tip subiectiv — cand constituie rezultatul
perceptiei populatiei (Hagenaars, & de Vos, 1988).

Riscul de saracie estimeaza numarul de persoane ce
realizeaza venituri, din diverse surse, sub o anumita valoare
monetara, denumita prag al sdrdciei.

Saracia absoluta are in vedere caracterul normativ al
vietii/ subzistentei, definindu-se in raport cu un concept
integrat de nivel de trai decent aferent unui stadiu concret de
dezvoltare a societatii.

Saracia relativa se delimiteaza prin nivelul de venit al
persoanei si se refera la pragul de 60% din venitul median ce
se constituie in societatea de referinta.

Indicele Gini (IG) masoara deviatia practica a distributiei
veniturilor dintr-o tara fatd de distributia teoretic egala a
acestora. IG = 100% cand o singura persoana primeste
intregul venit existent; IG = 0 cand populatia primeste venituri
egale.

Riscul de saracie si excluziune sociala este un
indicator sintetic, mai complex decat riscul de sdrdcie si
sintetizeaza trei indicatori analitici:

e numarul de persoane ce realizeaza un venit echivalent
disponibil sub valoarea pragului saraciei relative (60%
din venitul median echivalent disponibil, dupa
realizarea transferurilor sociale);

e numarul de persoane care traiesc in deprivare sociala
si materiala (care nu isi pot permite 7 din 13 itemi ai
consumului considerati dezirabili/necesari de catre cei
mai multi oameni pentru o calitate decenta a vietii;



¢ numarul de persoane sub varsta de 65 de ani care
traiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte scazuta a
muncii (care au lucrat sub 20% din timpul legal de
lucru al ultimelor 12 luni).

Deprivarea sociala si materiala severa deriva, de
regula, din saracia monetara. Ea este prezenta cand o
persoana nu isi poate permite 7 din 13 itemi ai consumului
considerati general dezirabili/necesari de cei mai multi oameni
pentru o calitate decenta a vietii. Sase din cei 13 itemi se
refera la persoana, iar sapte — la locuinta (Eurostat 2023).
Deprivarea materiala este o expresie a suprimarii sau limitarii,
din ratiuni economice, a consumului de bunuri, servicii sau a
unor alimente de baza, si se calculeaza ca pondere a
persoanelor deprivate material prin cel putin 7 din 13
indicatori analitici, stabiliti pentru gospodarie si pentru
individ.

Indicatorii referitori la gospodarie sunt: 1) nu isi
permit sa faca fata cheltuielilor neprevazute 2) nu isi permit
un concediu de 1 saptamana pe an intr-o alta locatie diferita
de resedinta, 3) au restante la platile ipotecare, chirie,
intretinere sau cu utilitatile sau alte obligatii precum
intarzierea platilor la credite pentru bunuri sau servicii, 4) nu
isi permit o masa cu carne, peste, pui sau echivalent
vegetarian la fiecare 2 zile, 5) nu isi permit sa asigure o
temperatura adecvata in locuinta, 6) nu 1isi permit un
autoturism pentru uz personal, 7) nu isi permit sa inlocuiasca
mobila uzata.

Indicatorii referitori la persoana sunt: 1) nu isi permit
o conexiune la internet, 2) nu isi permit inlocuirea hainelor
uzate cu unele noi, 3) nu isi permit 2 perechi de pantofi



(inclusiv 1 pereche care se potriveste pe orice vreme), 4) nu isi
permit sa poata cheltui o suma mica de bani in fiecare
saptamana pentru bunastarea individuala, 5) nu isi permit sa
aiba activitati regulate de petrecere a timpului liber, 6) nu isi
permit sa poata sa se intalneasca cel putin o data pe luna cu
prietenii sau familia la o masa calda sau bautura in oras
(Guido, 2009).

Intensitatea muncii reflecta cat de mult au lucrat toti
membrii gospodariei in varsta apta de munca in comparatie
cu potentialul lor maxim. In general, cu cat este mai mare
intensitatea muncii intr-o gospodarie (cu cat oamenii sunt mai
aproape de ocuparea completa a fortei de munca), cu atat este
mai mica probabilitatea de a fi expusi riscului de saracie.
Intensitatea muncii este prezentata cu trei niveluri, variind de
la foarte scazuta, la medie si foarte mare.

Intensitatea muncii este definita ca raport intre numarul
total de luni pe care toti membrii gospodariei in varsta apta de
munca le-au lucrat in timpul anului de referinta al venitului si
numarul total de luni in care aceiasi membri ai gospodariei
le-ar fi putut lucra teoretic in aceeasi perioada. Intensitatea
muncii este considerata foarte scazuta atunci cand adultii
gospodariei au avut un timp de lucru egal sau mai mic de 20
% din potentialul lor total de timp de lucru combinat in cursul
anului precedent. Dimpotriva, este considerata ca fiind foarte
mare, cand timpul de lucru al adultilor a depasit 85 % din
potentialul de lucru total.

Fenomenul saraciei din Romania are déja un impact
social de termen lung - in cele mai bune timpuri acesta
afectand cam un sfert din populatia tarii. Imediat dupa anul
1989, acesta s-a revelat ca o problema sociala deosebit de
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persistenta si recurenta, fara a fi vreodata abordata deschis de
guvernele aflate la putere, exceptand poate, unele initiative
din anii 90 ale comisiei CASPIS - initiative repede trecute in
uitare de guvernele care au urmat.

Ponderea saraciei din Romania este si in prezent, dupa
34 de ani de la schimbarea regimului politic, mult mai mare
comparativ cu realitatile de la nivelul mediu european.
Diferentele mai mari pot fi observate indeosebi in anumite
zone rurale, sau in cazul anumitor grupuri defavorizate sau
vulnerabile. Pentru asemenea zone sau grupuri, interventia
societatii prin politici de sustinere ar trebui sa fie imediata. Cu
toate ca asta este larg cunoscut, la nivelul decidentilor politici,
politica sociala din Romania se mentine, de peste trei decenii,
in apropierea a jumatate din nivelul mediu european.

Eficienta transferurilor sociale din Romania, in
reducerea saraciei (altele decat pensiile), este de cel putin de
trei ori mai scazuta decat media europeana. Rata beneficiilor
bazate pe testarea mijloacelor de trai este, de asemenea,
scazuta, iar rata beneficiilor pentru sprijinirea celor care au
nevoie de interventie urgenta este relativ mica. In general, rata
beneficiilor de tip financiar este mai mare decat valoarea
serviciilor sociale acordate.

Metoda de cercetare, indicatorii, sursele de date

utilizate:

e documentare bibliografica si culegerea unor indicatori
obiectivi relevanti; descrierea evolutiei riscului de
saracie si al excluziunii sociale la nivel international si
in Romania, in intervalul 2019-2023/4; analiza unor
date publicate de PNUD, Banca Mondiala, Guvernul
Romaniei, Banca Nationala a Romaniei, Eurostat,
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Institutul National de Statistica (Bucuresti), Institutul
de Cercetare a Calitatii Vietii si de alte institutii care au
realizat studii de profil;

e analiza unor indicatori si date de tip subiectiv din
surse precum: INS — Tempo, Ancheta asupra bugetelor
de familie, Ancheta asupra calitatii vietii, Parlamentul
European, Comisia Europeana, Ministerul Muncii din
Romania, Ministerul de Finante Banca Nationala a
Romaniei, eurobarometre, barometre nationale, alte
studii relevante;

e identificarea deficitului de politici sociale, in vederea
prefigurarii unor noi politici anti-saracie precum si a
unor solutii practice de restrangere a impactului
saraciei si excluziunii sociale in randurile populatiei
din Romania.

Indicatori obiectivi analizati:

- nivel de venituri, inflatie, costul vietii, putere de
cumparare, nivelul consumului populatiei

- avutie acumulata de populatie, economii, datorii

- indicatori ai modelului de consum romanesc in context
European

- indicatori ai saraciei energetice

- riscul saraciei si al excluziunii sociale in conditii de
criza multipla

- indicatori ai protectiei si asistentei sociale

- cosul minim de consum /categorii de venituri /
structuri familiale — dinamici

- comparatii de indicatori relevanti — Romania/media
UE.27, tari central si est europene.
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